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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° e 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP
69900-060
Telefone: - www.ac.gov.br

AVISO N° 154/2024/SEAD - SELIC- DIPREG

1* Notificacao Pregao Eletronico N.° 116/2024 - COMPRASGOV
n° 90116/2024

OBJETO: cujo objeto: contratagdo de pessoa juridica para sob demanda prestar os servigos de
LOCACAO DE VEICULOS TIPO CAMINHONETE E VEICULO TIPO SUV COM CONDUTOR.

O PREGOEIRO comunica aos interessados que o Pregdo acima mencionado, com 1) Aviso de
Licitacio, publicado no Diario Oficial do Estado, n° 13.811, pag. 9 no dia 05/07/2024; Diario Oficial da Unido,
n® 130, Se¢do 3, pag. 250; no dia 09/07/2024; no jornal Opinido no dia 05/07/2024; e ainda nos sitios:
www.ac.gov.br, www.licitacao.ac.gov.br, comprasnet, foi notificado, conforme abaixo:

1. QUESTIONAMENTO

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

DA INVIABILIDADE QUANTO AO ATENDIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA DO
OBJETO. DA
VIOLACAO A AMPLA COMPETITIVIDADE.

Ap6s analisar o Edital, verificou-se a existéncia de condigdes invidveis para execucdo do objeto,
as quais podem reduzir sensivelmente a participacdo de licitantes interessados, prejudicando a ampla
competitividade, indispensavel para selecdo da proposta mais vantajosa,
finalidade precipua dos procedimentos licitatorios.

A Impugnante se refere a inviabilidade do prazo de entrega do objeto, estabelecido no Edital —
subitem 6.1.3.1 —, por corresponder a implanta¢do de veiculos novos, que exige a encomenda dos bens apds a
contratagdo, autorizacdo para faturamento da montadora, traslado para adaptadora, realizacdo de adaptacdes,
licenciamento, emplacamento e traslado ao local de destino.

Portanto, a manutencdo dessa exigéncia prejudica sobremaneira o Principio da Ampla
Competitividade, e, por consequéncia, a obtencdo da proposta mais vantajosa, por inibir a presenca de Licitantes
comprometidas com o pleno atendimento dos prazos e condigdes estabelecidas no Edital, como a Impugnante,
que podera ndo participar por conta do prazo estabelecido. Nesse sentido aponta o Tribunal de Contas da Unido:

“A amplia¢do da disputa entre os interessados tem como consequéncia imediata a redugdo dos
precos. Aliada a celeridade, a competitividade é caracteristica significativa do pregdo. A
possibilidade de simplificar o procedimento licitatorio, sem perda da esséncia da competitividade
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e da isonomia, deve marcar toda licita¢do.’

Torna-se imprescindivel a retificacdo da cldusula que estabelece o prazo de entrega do objeto ou
de inicio da execucdo contratual, para contemplar um prazo viavel de atendimento, de, no minimo 90 (noventa)
dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, em caso de ocorréncia, eventual, de fatos inesperados e
imprevisiveis, a fim de se alcancar a selecdo da proposta mais vantajosa, conforme dispde o art. 3° da lei
8.666/93 ou art. 5° da Lei 14.133/2021: Lei 8.666/1993

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia,
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.”

Lein® 14.133/2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungoes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS DIRETOS
CAUSADOS
DURANTE A EXECUCAO CONTRATUAL

Na minuta contratual, consta a seguinte obrigacdo da Contratada: 2.2. No valor acima estdo incluidas todas as
despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execu¢do do objeto, inclusive tributos e/ou impostos,
encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes,

taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagdo. No
item supracitado verifica-se a previsdo de que a contratada devera responder pelos danos causados a
Administragdo ou a terceiros, sem, no entanto, mencionar acerca da apuracdo de culpa ou dolo, nem tampouco
estabelecer limites de valores para eventuais indenizagdes. A previsdo € ilegal, pois estabelece que a Contratada
deveré arcar por TODA ¢ QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela Contratante, na integralidade, inclusive
sem que tenha sido aberto o respectivo processo de apuracdo. Segundo o ordenamento juridico brasileiro, a
Contratada somente devera arcar com o ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o prejuizo
ou dano seja decorrente diretamente de sua culpa ou dolo, apds o devido processo legal. Nesse sentido, cumpre
colacionar o entendimento de Margal Justen Filho acerca do tema:

“Q particular responde civilmente pelos danos que acarretar a Administragdo ou a terceiros. O regime juridico
aplicavel, porém, exige esclarecimento. De regra, a responsabilidade civil do particular perante a Administra¢ao
sujeita-se aos principios de direito privado. Em qualquer caso, ndo basta o dano para surgir o dever de indenizar.
A conduta do sujeito deve caracterizar-se como culposa, segundo os principios de Direito Civil, inclusive no
tocante a eventuais presungdes de culpa. Se o dano foi produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem
dolo ou culpa, ndo surge o dever de indenizar. Essas regras sao aplicaveis no relacionamento entre o particular e
a Administragdo 1” No mesmo sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido: “Detectadas falhas em
procedimento licitatério no qual ndo se apurou dano ao Erario, tampouco se vislumbrou dolo ou ma-fé na
atuacdo dos responsaveis, cumpre expedir determinagdes corretivas a entidade. (Acdrdao n.° 2664/2007,
Plenario).” Portanto, somente surgird o dever de a Contratada indenizar se ficar comprovado que o dano foi
causado diretamente (e ndo indiretamente — quando o prejuizo sé se verifica como consequéncia posterior ao ato)
a Administragdo, decorrentes de dolo ou culpa, € apos comprovagao em processo administrativo. Ante o exposto,
requer que seja alterado o item editalicio, de modo que a Contratada somente seja responsabilizada se,
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cumulativamente: a) for instaurado processo administrativo em que sejam assegurados o contraditério e a ampla
defesa (art. 5°, LV, CF); b) o dano tenha sido comprovado pela Administragdo e c) tenha sido comprovado que a
Contratada agiu diretamente com dolo ou culpa.

3. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnagao, a fim de que o Edital seja
revisto, nos termos da fundamentagao.

2. RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE DERACRE

O objeto da licitagdo refere-se a servigos que demandam uma resposta imediata para atender as
necessidades da administragdo publica. Assim, a manutencdo do prazo de 5 (cinco) dias ¢ imprescindivel para
garantir a continuidade e eficiéncia dos servicos prestados.

Esclarecemos que o objeto da licitacdo ndo exige necessariamente veiculos novos. O Edital
permite a utilizacdo de veiculos com até 3 (trés) anos de uso, o que possibilita a licitante a apresentagdo de
veiculos ja existentes em sua frota. Dessa forma, ndao ha necessidade de encomenda de veiculos novos, adaptados
e licenciados, o que reduz significativamente o tempo necessario para a entrega e inicio da execugo contratual.

Acreditamos que o prazo estipulado no Edital ndo compromete a competitividade do certame.
Nao existem vedagdes no Edital que limitem a participagdo de licitantes. Além disso, o prazo proposto foi
estabelecido considerando a viabilidade operacional e a necessidade de atendimento célere das demandas da
administragao.

A ampliagdo do prazo para 90 (noventa) dias, conforme solicitado pela impugnante, seria
incompativel com as necessidades urgentes da administragdo publica. A manutengdo dos prazos atuais ¢
essencial para garantir o atendimento das demandas de forma eficiente e oportuna.

Além disso, apesar de ser defeso a administragdo exigéncias exageradas que violem a
competitividade, este argumento ndo pode se tornar salvo conduto para que a administragdo deixe de adotar
meios para garantir a satisfatoria prestagdo do servigo a ser contratado.

Nesse sentido é o Enunciado de Decisdo n° 351 do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

A proibi¢do de clausulas ou condicdes restritivas do carater competitivo da licitagdo ndo constitui
obice a que a Administracdo estabeleca os requisitos minimos para participagdo no certame
considerados necessarios a garantia da execugdo do contrato, a seguranga e perfeicdo da obra ou
do servigo, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico
(fundamentacdo legal, art. 3°, § 1°, inciso I, Lei 8.666/1993).

Depreende-se, portanto, que a administracao, atendendo a uma finalidade ptblica, ndo comete
excesso ao estabelecer condigdes que visem garantir a correta execugdo do contrato.

Diante do exposto, entendemos que ndo ha necessidade de alteracdo no prazo estabelecido no
Edital, sendo o mesmo adequado e suficiente para atender aos requisitos da licitagdo, garantindo ao mesmo
tempo a ampla competitividade ¢ a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

pedido 2.

-2. LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS DIRETOS
CAUSADOS DURANTE A EXECUCAO CONTRATUAL

Na minuta contratual, consta a seguinte obriga¢do da Contratada:

-2.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas
decorrentes da execugcdo do objeto, inclusive tributose/ou impostos, encargos socidis,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete,
seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagdo.

-No item supracitado verifica-se a previsdo de que a contratada deverd responder pelos
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danos causados a Administracdo ou a terceiros, sem, no entanto, mencionar acerca da
apuragdo de culpa ou dolo, nem tampouco estabelecer limites de valores para eventuais
indenizacoes.

-A previsdo ¢ ilegal, pois estabelece que a Contratada deverda arcar por TODA e
QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela Contratante, na integralidade, inclusive sem que
tenha sido aberto o respectivo processo de apuragdo.

-Segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada somente deverd arcar com o
ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o prejuizo ou dano seja
decorrente diretamente de sua culpa ou dolo, apos o devido processo legal.

RESPOSTA:

Conforme estabelecido no item 2.2 da minuta contratual, o valor do contrato deve incluir todas as
despesas ordindrias e extraordinarias relacionadas a execugdo do objeto, incluindo tributos, encargos, taxa de
administragdo, frete, seguro e outros necessarios. A previsao desses custos ¢ fundamental para assegurar a
perfeita execugdo do contrato, e cabe a licitante inclui-los na proposta apresentada.

O objeto da licitagdo, que envolve a locagdo de veiculos sem condutor, requer que a licitante
preveja em sua proposta um seguro total com franquia inclusa. Esse seguro deve cobrir eventuais danos causados
durante a execu¢ao do contrato. A inclusdo do seguro visa justamente mitigar riscos € assegurar que quaisquer
prejuizos sejam cobertos, independentemente de culpa ou dolo, ndo sendo aplicavel a necessidade de apuracgio
prévia nesses casos.

A clausula que prevé a responsabilidade da Contratada por quaisquer danos ndo ¢ ilegal. Ela se
alinha a pratica comum de mercado e visa proteger os interesses da administragdo publica. O seguro total com
franquia, que deve ser incluido nos custos dos servigos, é a medida adequada para cobrir eventuais prejuizos. A
previsdo de que a Contratada deve arcar com as perdas ou danos sem apuragdo prévia € uma forma de garantir a
agilidade na resolugdo de situagdes adversas e a protecao do patrimonio publico.

De acordo com a legislagao vigente, os contratos administrativos sdo regidos por suas clausulas e
pelos principios do direito publico. Supletivamente, aplicam-se os principios da teoria geral dos contratos e as
disposigoes de direito privado. Assim, a responsabilidade da licitante é delimitada pelas clausulas contratuais,
sendo que o seguro total com franquia inclusa abrange as possiveis contingéncias.

Portanto, ndo identificamos irregularidades na previsdo contratual em questdo, uma vez que ela
estd em conformidade com os requisitos legais e protege adequadamente os interesses da administragdo publica.

IV. CONCLUSAO

Apos analise dos pedidos de impugnacdo, a administragdo publica mantém as disposi¢des do
edital e da minuta contratual, por entender que:

O prazo de 5 dias € necessario para atender as demandas imediatas, e a possibilidade de uso de
veiculos com até 3 anos de uso ndo compromete a competitividade.

A previsdo de responsabilidade da Contratada por danos, com seguro total e franquia inclusa, é
adequada para proteger o interesse publico e ndo requer apuracao de culpa ou dolo.

Portanto, as impugnacdes ndo sdo acolhidas, assegurando a conformidade com a legislacdo
vigente e a protecdo dos interesses publicos. informando ao Requerente, assim como, aos demais licitantes que
retiraram o Edital, ou que o venha a retira-lo, sobre a resposta aos questionamentos formulados no presente
pedido.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrerd normalmente na data e horario
inicialmente divulgados.

Atenciosamente,
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Gessé Abreu Moura
Assessor Técnico, Portaria n°®415/2023
Niicleo de Licitacoes

Estando prestados os devidos esclarecimentos, o presente processo mantera sua de data.

3. DATA DE ABERTURA: 15/08/2024 as 9h15 (Horario de Brasilia)

4. As demais informacées contidas no Edital continuam inalteradas.

Atenciosamente,

-

il
Sel o
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO ALVES DE SOUZA NETO, Pregoeiro, em
26/07/2024, as 09:59, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 32, da
Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.

Referéncia: Processo n 0038.006889.00018/2024-80 SEI n20011841815
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